) Kielce, 2026.04.30
SKO.0S-60/558/19/2026

DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w sktadzie orzekajacym:

Przewodniczaca skladu: Réza Kowalkowska-Zmarzlik/sprawozdawca/
Czlonkowie skladu : Irena Balchanowska-Janus
Anna Orlinska

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30.04.2026r. sprawy z odwolania Pana
reprezentowanego przez radce prawnego I - Kancelarii

Radcéw Prawnych i i '
Krakow od decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia
Burmistrza Gminy Wloszczowa z dnia 22.12.2025r., znak: MRO.6220.20.2025.1JP3, dla
planowanego przedsiewzigcia pod nazwa: ,,Pobér woéd podziemnych za pomocg urzadzenia o
zdolnoéci poboru wody nie mniejszej niz 10 m® na godzine w zwigzku z realizacja nowe;j
studni o nazwie S-1 dla potrzeb wodociggu gminnego Wtoszczowskiego Zaktadu
Wodociagéw i Kanalizacji", planowanego do realizacji na terenie dziatki nr ewid. 665/1 obreb
22 Przygradow, gmina Wtoszczowa, powiat wloszczowski, wojewodztwo swietokrzyskie”

-na podstawie art. 138 § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego /t.j. Dz.U. z 2025r., poz. 1691./

- umarza postepowanie odwolawcze, wszczete z odwolania Pana _
reprezentowanego przez pelnomocnika.

UZASADNIENIE

Burmistrz Gminy Wtoszczowa, po rozpatrzeniu wniosku Inwestora — Wtoszczowskiego
Zakladu Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. z o.0., ul. Wiejska 55, 29-100 Wtoszczowa,
reprezentowanego przez petnomocnika Pana i po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia z dnia 22.12.2025r., znak: MRO.6220.20.2025.1JP3, dla planowanego
przedsigwziecia pod nazwg: ,,Pobor wod podziemnych za pomoca urzadzenia o zdolnosci
poboru wody nie mniejszej niz 10 m> na godzine w zwigzku z realizacja nowej studni o
nazwie S-1 dla potrzeb wodociaggu gminnego Wloszczowskiego Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji", planowanego do realizacji na terenie dziatki nr ewid. 665/1 obr¢gb 22
Przygradow, gmina Wioszczowa, powiat wtoszczowski, wojewddztwo swietokrzyskie:

I.Stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania

przedsigwzigcia na  Srodowisko nakladajac  jednoczesnie  nast¢pujace  warunki
1 wymagania, o ktorych mowa w art. 82 wust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1  jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w  ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na s$rodowisko oraz dzialania, o ktéorych mowa w art. 82 wust. 1
pkt 2 lit. b ustawy 00§, z uwzglednieniem nastepujacych elementow:
1. W celu zapewnienia ochrony zasobéw wdd podziemnych pobdr wody nie moze
przekraczac¢ zasoboéw eksploatacyjnych ujecia.




2. W przypadku przedostania si¢ zanieczyszczen do gruntu lub wod nalezy bezzwtocznie
podja¢ dziatania zmierzajace do usunigcia skutkéw i przyczyn awarii.

3. Urzadzenia stuzace do poboru wody nalezy utrzymywac w nalezytym stanie technicznym
1 sanitarnym poprzez prowadzenie biezgcej konserwacji.

II. Nie stwierdzil zgodnosci lokalizacji przedsigwziecia z zapisami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, poniewaz to przedsiewziecie ma by¢ realizowane na
terenie, dla ktorego nie ma obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

II1. Charakterystyka przedsiewzigcia stanowi zatacznik nr 1 do decyzji.

IV. Mapa z usytuowaniem przedsiewzi¢cia oraz terenem oddziatywania stanowi zatacznik
nr 2 do decyzji.

Od w/w decyzji, w ustawowym terminie, odwolanie zlozyt Pan _
reprezentowany przez radce prawnego || G v yrazajac swoj sprzeciw dla
realizacji planowanej inwestycji.

Przedtozone obecnie Kolegium akta sprawy dokumentuja, ze Pan _
reprezentowanego przez pelnomocnika, nie jest strong tego postgpowania.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz stosownie do tresci art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego /t.j. Dz.U. z 2025r., poz.1691/ strona
jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek.

Materialnoprawna podstawe rozstrzygnie¢ w przedmiocie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla realizacji planowanego przedsigwzigcia stanowig przepisy ustawy z
dnia 03.10.2008r. o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (j.t.Dz. z
2024r. poz. 1112 z p6z.zm.), zwanej dalej u.u.o.s.

Przepis art. 74 ust. 3a u.u.0.$. stanowi lex specialis w stosunku do art. 28 k.p.a.
Relacja miedzy tymi przepisami jest taka, Zze pojecie '"strony" w postepowaniu
administracyjnym, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a., zostatlo zaw¢zone przez przepis. art. 74
ust. 3a u.u.0.§. Co za tym idzie podstawe do ustalenia kregu stron w przedmiocie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi art. 74 ust. 3a u.u.o.s.

W mysl za$ art. 74 ust. 3a u.u.0.§. - strong postepowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, ktoremu przyshuguje
prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej si¢ w obszarze, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsigwzigcie w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81
ust. 1. Przez obszar ten rozumie si¢:

1) przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz obszar
znajdujacy si¢ w odlegtosci 100 m od granic tego terenu;

2) dziatki, na ktorych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia
zostatyby przekroczone standardy jakosci srodowiska, lub

3) dziatki znajdujace si¢ w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewzigcia, ktére moze
wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem.



W rozpoznawanej sprawie, w postepowaniu wszczetym z wniosku Inwestora —
Wiloszczowskiego Zakladu Wodociaggow 1 Kanalizacji Sp. z o.0., ul. Wiejska 55, 29-100
Wiloszczowa reprezentowanego przez petnomocnika, o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Pobor wdd podziemnych za
pomoca urzadzenia o zdolno$ci poboru wody nie mniejszej niz 10 m* na godzing w zwiazku z
realizacja nowej studni o nazwie S-l1 dla potrzeb wodociggu gminnego Wtoszczowskiego
Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji", planowanego do realizacji na terenie dziatki nr ewid.
665/1 obreb 22 Przygraddéw, gmina Wioszczowa, powiat wloszczowski” krag stron tego
postepowania nalezy okresla¢ na zasadach przewidzianych w przepisie art. 74 ust. 3a ww.
ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Z analizy przedlozonych Kolegium akt, w tym: Karty Informacyjnej Przedsigwzigcia
sporzadzonej dla wnioskowanej inwestycji oraz z pism z dnia 22.01.2026r. oraz z dnia
27.04.2026r. Burmistrza Gminy Wioszczowa wynika, ze Pan | reprezentowany
przez pelnomocnika, nie posiada prawa rzeczowego do nieruchomosci znajdujacych sie na
przewidywanym terenie, na ktorym begdzie realizowane przedsigwzigcie oraz w obszarze
znajdujacym si¢ w odlegtosci 100 m od granic tego terenu (art. 74 ust. 3a pkt 1 u.u.0.5.), co
oznacza, 1z oceny przystugiwania jemu przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym
dokona¢ nalezalo wylacznie w oparciu o zweryfikowanie zaistnienia przestanek z pkt 2 i 3
tegoz przepisu, to jest czy przystuguje jemu prawo rzeczowe do nieruchomosci, na ktérych w
wyniku realizacji lub funkcjonowania przedsigwzigcia zostalyby przekroczone standardy
jakosci srodowiska, wzglednie do nieruchomosci znajdujacych sie w zasiegu znaczacego
oddziatywania  przedsiewzigcia, ktére moze wprowadzi¢ ograniczenia w ich
zagospodarowaniu. Nie posiada takze prawa rzeczowego do nieruchomosci znajdujacych sig
na terenie, znajdujacym si¢ w zasiegu oddziatywania leja depresyjnego planowanej studni R=
174,1m.

Wskaza¢ nalezy, iz w postgpowaniu w przedmiocie wydania decyzji srodowiskowe;j
organ prowadzi postepowanie na podstawie dokumentéw dostarczonych przez wnioskodawce
oraz catosci akt sprawy, przy czym kierujac si¢ przestankami wynikajacymi z art. 74 ust.
3a u.u.0.$. ustala, komu w postepowaniu przystuguja przymioty strony.

Z dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach sprawy nie wynika, by w stosunku do Osoby
Zainteresowanej reprezentowanej przez pelnomocnika zachodzita ktérakolwiek z wskazanych
powyzej okolicznosci, o jakich mowa w art. 74 ust. 3a pkt 1, 2 i pkt 3 u.u.0.§.

Na gruncie kontrolowanej sprawy podkresli¢ nalezy, iz tego rodzaju ocena nie ma
charakteru automatycznego i odnosi si¢ do konkretnych nieruchomosci zlokalizowanych w
roznych odleglosciach i1 kierunkach od bedacej przedmiotem postepowania planowanej
inwestycji.

Jak wynika bowiem z pisma organu I instancji z dnia 27.04.2026r., planowane
przedsigwziecie znajduje si¢ ok. 9700m od najblizszej nieruchomosci Pana | NN -
zatem w odlegtosci duzo wigkszej niz 100m oraz w odlegtosci duzo wickszej niz zakres leja
depresyjnego oraz nie spetnia warunkdéw okreslonych w art. 74 ust. 3a pkt 2 1 3 u.u.0.S.

Reasumujac powyzsze ustalenia zwazy¢ nalezy, iz zgromadzona w aktach sprawy
dokumentacja dowodzi, ze Zainteresowany reprezentowany przez pelnomocnika nie posiada
prawa rzeczowego do nieruchomosci, znajdujacych si¢ na przewidywanym terenie, na ktorym
bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz w obszarze znajdujacym si¢ w odlegtosci 100 m od
granic tego terenu, na ktérych w wyniku realizacji lub funkcjonowania przedsigwzigcia
zostatyby przekroczone standardy jakosci srodowiska, a takze pozostajacych w zasiggu



znaczacego oddzialywania przedsiewzigcia, ktére moze wprowadzi¢ ograniczenia w
zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.

Niemniej jednak, dodatkowo Kolegium pismem z dnia 02.04.2026r. wezwato Pana

reprezentowanego przez petnomocnika do wykazania i udokumentowania

posiadania legitymacji strony w niniejszym postepowaniu, w terminie 7 dni od daty

otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie w ww. pismie poinformowato, ze w przypadku

braku uzupetlnienia ww. brakow, we wskazanym terminie, postepowanie odwolawcze
wszczete wylacznie w zakresie tego odwotania zostanie przez Kolegium umorzone.

Jak dokumentuja akta sprawy w oznaczonym przez Kolegium terminie brak ten nie
zostal usunigty.

Zatem majac na uwadze powyzsze oraz po analizie przedtozonych akt sprawy
Kolegium Odwotawcze stwierdza, ze Pan NN rcprezentowany przez pelnomocnika
nie jest strona postepowania odwolawczego, poniewaz nie spetnia warunkéw okreslonych w
art. 74 ust. 3apkt 1,213 v.u.o.s.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych i piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze
stwierdzenie przez organ odwotawczy, iz wnoszacy Srodek odwotawczy nie jest strong -
nastepuje w drodze decyzji o umorzeniu postgpowania odwotawczego na podstawie art. 138 §
1 pkt 3 k.p.a. (uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie 7 sedzidw z dnia
05.07.1998r. sygn.akt OPS 16/98) .

W zwigzku z powyzszym, Kolegium zobowigzane jest, w oparciu o przepis art. 138 §
1 pkt 3 kodeksu postgpowania administracyjnego, umorzy¢ postgpowanie z odwolania
ztozonego przez Pana | rcprezentowanego przez pelnomocnika od wskazanej
wyzej decyzji organu I instancji.

Odnoszac si¢ do zarzutow odwotania wyjasni¢ nalezy, ze w podjeta w niniejszych
okolicznosciach faktyczno-prawnych decyzja o umorzeniu postepowania odwotawczego
rozstrzyga wytacznie co do legitymacji wnoszacego odwotanie (por. wyrok NSA z 10 marca
2009 r., sygn. Il OSK 316/08, dost. CBOSA) i nie moze odnosi¢ si¢ do kwestii
merytorycznych.

Co za tym idzie granice niniejszej sprawy wyznacza W niniejszej sprawie wylacznie
orzeczenie o umorzeniu postepowania odwotawczego w stosunku do Osoby zainteresowanej,
a nie materialnoprawny stosunek prawa administracyjnego uksztalttowany decyzja organu
pierwszej instancji (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 wrzesnia 2020 r.,
sygn. II OSK 1311/20, z 21 stycznia 2020 r., sygn. II OSK 556/18, z 10 marca 2020 r.,
sygn. I OSK 1220/18, z 6 Iutego 2020 r., sygn. II OSK 2089/19).

W zwiazku z powyzszym Kolegium nie moze odnies¢ si¢ do zawartych w odwotaniu
Pana I crrezentowanego przez pelnomocnika, kwestii merytorycznych.

Biorac zatem powyzsze pod uwage, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze orzeka jak
W osnowie.
Decyzja ta jest ostateczna.

Jezeli strona uzna, Zze decyzja ta narusza prawo, moze wnies¢ skarge (z podaniem daty i nr
decyzji) do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, ul. Prosta 10, w terminie 30 dni od



daty dorgczenia decyzji, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach,
Al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce.

W przypadku wniesienia skargi, od skargi nalezy uisci¢ wpis staty w kwocie 200,00 zt. Przy
uiszczaniu wpisu - zarowno gotowka do kasy wiasciwego sadu administracyjnego, jak i na rachunek
bankowy tego sadu - nalezy wskaza¢ tytut wptaty, rodzaj pisma, od ktorego wpis jest uiszczany, oraz
sygnature akt sadowych.

Strona moze zwrdci¢ si¢ do Sadu z wnioskiem o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek
sktada si¢ na urzedowym formularzu, ktére udostepnione sa nieodptatnie w budynkach Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadéw administracyjnych. Wzory urz¢dowych
formularzy udostgpnione sa ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewoddzkich sadéw administracyjnych. Jezeli wniosek o przyznanie prawa
pomocy nie zostal ztozony przez strone na urzgdowym formularzu, Sad przesyla stronie formularz w
celu jego wypelnienia.

Dokument wydany w postaci elektronicznej i opatrzony kwalifikowanymi podpisami
elektronicznymi skladu orzekajacego.

Otrzymuja:

1. Burmistrz Gminy Wtoszczowa

2. Pozostate strony i osoby zainteresowane

wg odrebnego wykazu

3. aa

Zgodnie z art. 13 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE
L 119 z 04.05.2016) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach informuje, iz:
1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest:
Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach z siedziba Al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce.
2) Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym mozna skontaktowaé si¢ poprzez email: iod@kom-pro.pl
w kazdej sprawie dotyczacej przetwarzania danych osobowych.
3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego na podstawie:

e Art. 6ust. 1 lit. c ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 .

e Art. 9ust.1 lit. g ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.

e art. 1 oraz art. 2. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych.
4) Pani/Pana dane osobowe bgdg przekazywane wylacznie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych osobowych na
podstawie przepisow prawa lub zawartych uméw (operatorzy pocztowi, ushugi IT).
5) Pani/Pana dane osobowe przechowywane beda w czasie okreslonym przepisami prawa, zgodnie z instrukcja kancelaryjna
obowiazujaca u Administratora.
6) Posiada Pani/Pan prawo zadania od Administratora dostgpu do danych osobowych, prawo do ich sprostowania, usunigcia
lub ograniczenia przetwarzania, prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo
do cofnigcia zgody w dowolnym momencie, jezeli przepisy prawa nie stanowia inacze;j.
7) Przystuguje Pani/Panu takze prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego zajmujacego si¢ ochrong danych osobowych.
8) Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym ustawodawstwem jest obligatoryjny.



